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«НОВОЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ»
(В ПОМОЩЬ ПРОФСОЮЗНЫМ КАДРАМ И АКТИВУ)

Краткий обзор изменений 
Ростов-на-Дону, 2017 г.

Предисловие

Уважаемые коллеги!

Направляем для использования  в повседневной  работе настоящий вестник в помощь профсоюзным кадрам и руководителям образовательных организаций.

Заместитель председателя – 

Главный правовой инспектор труда
      

   Л.В. Ясиновская

Неполное рабочее время и работа в выходные: поправки в ТК РФ
Федеральный закон от 18 июня 2017 г. N 125-ФЗ
Внесены изменения в ТК РФ. В основном поправки касаются регулирования работы на условиях неполного рабочего времени и порядка оплаты работы в выходные и нерабочие праздничные дни. Предлагаем вашему вниманию краткий обзор данных нововведений.

Новая редакция части первой ст. 93 ТК РФ предусматривает, что неполное рабочее время может устанавливаться в виде неполного рабочего дня (смены) и (или) неполной рабочей недели. В настоящий момент закон формально предусматривает возможность установить работнику или неполный рабочий день, или неполную рабочую неделю.

Впрочем, и до внесения указанных изменений на практике применялось такое расширительное толкование части первой ст. 93 ТК РФ, которое позволяло сторонам трудового договора комбинировать неполную рабочую неделю и неполный рабочий день. Напомним, что в прошлом году Россия ратифицировала Конвенцию Международной организации труда N 175 о работе на условиях неполного рабочего времени (Женева, 24 июня 1994 г.), согласно статье 1 которой термин "трудящийся, занятый неполное рабочее время", означает работающее по найму лицо, нормальная продолжительность рабочего времени которого меньше нормальной продолжительности рабочего времени трудящихся, занятых полное рабочее время и находящихся в сравнимой ситуации. Таким образом, любое уменьшение продолжительности рабочего времени по сравнению с нормой, установленной для соответствующей категории работников, является установлением работнику неполного рабочего времени (см., например, ответы с портала Роструда "Онлайнинспекция.РФ").

Кроме того, в часть первую ст. 93 ТК РФ добавлено прямое указание на возможность введения неполного рабочего времени при разделении рабочего дня на части, а также на право сторон устанавливать неполное рабочее время как без ограничения срока, так и на любой конкретный срок. Однако и ранее никаких запретов на такие действия не существовало.

Статья 93 ТК РФ также дополнена правилом о том, что неполное рабочее время, когда его установление является обязанностью работодателя, вводится на удобный для работника срок, но не более чем на период наличия обстоятельств, явившихся основанием для обязательного установления неполного рабочего времени. При этом уточняется, что режим рабочего времени и времени отдыха, включая продолжительность ежедневной работы (смены), время начала и окончания работы, время перерывов в работе, устанавливается в соответствии с пожеланиями работника с учетом условий производства (работы) у данного работодателя.

После вступления поправок в силу работодатель будет ограничен в возможности установления режима ненормированного рабочего дня работникам, занятым на условиях неполного рабочего времени. Статья 101 ТК РФ дополнена нормой, в соответствии с которой ненормированный рабочий день может устанавливаться при неполном рабочем времени только в том случае, если работнику установлена неполная рабочая неделя, но с полным рабочим днем (сменой).

Сторонам трудовых отношений будет позволено отказаться от перерыва для отдыха и питания, если установленная для работника продолжительность ежедневной работы (смены) не превышает четырех часов. Соответствующее условие должно быть закреплено в трудовом договоре с работником или прописано в правилах внутреннего трудового распорядка. Отметим, что исходя из буквального толкования приведенной нормы, непредоставление перерыва возможно только в том случае, если продолжительность всех рабочих дней по графику работника не превышает четырех часов. Если же в какие-то из рабочих дней график предполагает работу более 4 часов, то отказаться от обеденного перерыва стороны не вправе даже в те дни, продолжительность рабочего времени в которые не выходит за установленный лимит.

Еще две поправки касаются работы в выходные и нерабочие праздничные дни. Так, статья 152 ТК РФ дополнена указанием на то, что работа, произведенная сверх нормы рабочего времени в выходные и нерабочие праздничные дни и оплаченная в повышенном размере либо компенсированная предоставлением другого дня отдыха, не учитывается при определении продолжительности сверхурочной работы. А статья 153 ТК РФ теперь предусматривает, что оплата в повышенном размере производится всем работникам за часы, фактически отработанные в выходной или нерабочий праздничный день. Если на выходной или нерабочий праздничный день приходится часть рабочего дня (смены), в повышенном размере оплачиваются часы, фактически отработанные в выходной или нерабочий праздничный день (от 0 часов до 24 часов). Отметим, что обе эти нормы были инкорпорированы в ТК РФ из Разъяснения Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 08.08.1966 N 13/П-21. Данный документ в мае этого года был признан не действующим на территории РФ, однако до этого момента его положения, устанавливавшие аналогичные особенности порядка оплаты работы в выходные и праздничные дни, подлежали применению (см., например, решение Верховного Суда РФ от 30.11.2005 N ГКПИ05-1341, письмо Минтруда России от 19.11.2015 N 14-2/В-943). Таким образом, с практической точки зрения перенос указанных норм в ТК РФ лишь закрепил уже существовавшее регулирование данных вопросов.

Поправки вступают в силу 29 июня 2017 года.

______________________

Студентки, родившие ребенка в период обучения, могут претендовать на переход с платного обучения на бесплатное
Приказ Министерства образования и науки РФ от 7 апреля 2017 г. N 315
К категориям лиц, обучающимся по программам среднего профессионального и высшего образования, которые имеют право на переход с платного обучения на бесплатное, отнесены женщины, родившие ребенка в период обучения.

Соответствующая норма вступила в силу 16 мая 2017 года.

Напомним, что условием такого перехода является отсутствие академической задолженности, дисциплинарных взысканий и задолженности по оплате обучения. Еще одно требование к претенденту - сдача экзаменов за два последних семестра обучения, предшествующих подаче заявления, на оценки "отлично" или "отлично" и "хорошо" или "хорошо".

Также нужно учитывать, что переход с платного обучения на бесплатное возможен лишь при наличии свободных бюджетных мест.

Для перехода на бюджет обучающийся должен подать мотивированное заявление в специальную комиссию.

___________________________

Минтруд счел допустимым использование электронных расчетных листков
Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 21 февраля 2017 г. N 14-1/ООГ-1560
Согласно статье 136 ТК РФ при выплате заработной платы работодатель обязан выдавать работнику расчетный листок, содержащий информацию о составных частях заработной платы, о размерах иных сумм, начисленных работнику, в том числе денежной компенсации за нарушение работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику; о размерах и об основаниях произведенных удержаний; об общей денежной сумме, подлежащей выплате.

Как указывают специалисты Минтруда России, ТК РФ не регламентирует порядок извещения работника о составных частях заработной платы. Из этого чиновники делают вывод о том, что, если в трудовом договоре, коллективном договоре, локальном нормативном акте предусмотрен порядок извещения работника о составных частях заработной платы посредством электронной почты, это не будет являться нарушением.

_________________________

Скорректированы Правила подсчета и подтверждения страхового стажа для установления страховых пенсий
Постановление Правительства РФ от 10 мая 2017 г. N 546
Упрощен порядок подтверждения и включения в страховой стаж периодов ухода за инвалидом I  группы, ребенком-инвалидом или лицом, достигшим возраста 80 лет, осуществлявшегося (осуществляющегося) трудоспособными лицами, которым производились (производятся) ежемесячные компенсационные и (или) ежемесячные выплаты. Теперь эти периоды будут подтверждаться сведениями индивидуального (персонифицированного) учета.

Кроме того, определены особенности включения и подтверждения некоторых других периодов, включаемых в страховой стаж.

В страховой стаж будут включаться:

периоды уплаты страховых взносов физлицами, добровольно вступившими в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию в целях уплаты страховых взносов за другое физическое лицо, за которое не уплачиваются страховые взносы страхователем;

периоды уплаты за себя страховых взносов физлицами, добровольно вступившими в правоотношения по обязательному пенсионному страхованию, постоянно или временно проживающими на территории РФ, на которых не распространяется обязательное пенсионное страхование.

При этом установлено, что продолжительность засчитываемых в страховой стаж периодов уплаты страховых взносов в указанных случаях не может составлять более половины страхового стажа, требуемого для назначения страховой пенсии по старости.

Помимо этого будут засчитываться периоды, в течение которых лица, необоснованно привлеченные к уголовной ответственности и впоследствии реабилитированные, были временно отстранены от должности (работы). Эти периоды подтверждаются постановлением суда о временном отстранении подозреваемого или обвиняемого от должности и документом о необоснованном привлечении к уголовной ответственности.

________________________

Подписан закон о переводе бюджетников, студентов и пенсионеров на использование карт "Мир"
Федеральный закон от 1 мая 2017 г. N 88-ФЗ
Начиная с 1 июля 2017 года физлицам, обращающимся в банк за открытием нового счета (предусматривающим осуществление операций с использованием платежных карт) для получения на него выплат из бюджета, в обязательном порядке будут выдавать карты национальной платежной системы "Мир". Соответствующие изменения внесены в Закон о национальной платежной системе.

Речь идет о следующих выплатах:

- денежное содержание, вознаграждение, довольствие государственных служащих;

- оплата труда работников (персонала) государственных и муниципальных органов, учреждений, государственных внебюджетных фондов;

- государственные стипендии;

- пенсии и иные социальные выплаты, осуществление которых отнесено к компетенции Пенсионного фонда России;

- ежемесячное пожизненное содержание судей.

Для тех, кто уже получает перечисленные выплаты, переход будет поэтапным: так, например, госслужащие, работники (персонал) государственных и муниципальных органов, учреждений, государственных внебюджетных фондов, студенты должны быть переведены на карты национальной платежной системы до 1 июля 2018 года, а пенсионеры - по мере истечения срока действия той платежной карты, которой они пользуются сейчас, но не позднее 1 июля 2020 года.

Установлено, что для пенсионеров как минимум один вид платежной карты "Мир" должен выпускаться бесплатно, без взимания комиссий за годовое обслуживание и снятие по ней наличных денежных средств как в самом банке-эмитенте, так и в его банкоматах.

Банки не позднее 1 июля 2017 года обязаны обеспечить прием платежных карт национальной платежной системы во всех своих технических устройствах, предназначенных для расчетов с использованием платежных карт, включая банкоматы, а также в технических устройствах, предназначенных для осуществления расчетов с использованием платежных карт, всех организаций и ИП, с которыми у них заключены договоры об осуществлении расчетов по операциям с использованием карт.

Требование об обязательном переходе на карты "Мир" не распространяется на случаи получения клиентами - физическими лицами налоговых вычетов по НДФЛ, выплат на банковские счета, не предусматривающие осуществление по ним операций с использованием платёжных карт, выплат посредством наличных расчётов (в том числе через организации почтовой связи), единовременных выплат или выплат, осуществляемых с периодичностью реже одного раза в год. Также это требование не применяется в отношении физических лиц, имеющих постоянное место жительства за пределами РФ, сотрудников дипломатических представительств, консульских учреждений и постоянных представительств РФ при международных организациях.

Кроме того, внесены изменения в Закон о защите прав потребителей. С 1 октября 2017 года обеспечить потребителю возможность оплаты товаров и услуг путем использования карты "Мир" обязаны будут продавцы (исполнители), у которых выручка от реализации товаров (работ, услуг) за предшествующий календарный год превышает 40 млн руб. (сейчас - 120 млн. руб.). От этой обязанности освобождаются продавцы, торгующие в местности, где не предоставляются услуги доступа к подвижной радиотелефонной связи и (или) средствам коллективного доступа к сети "Интернет". Кроме того, продавец будет освобожден от обязанности обеспечить возможность оплаты товаров с использованием национальных платежных инструментов в торговом объекте, выручка от реализации товаров в котором составляет менее 5 млн руб. за предшествующий календарный год.

__________________________________
Минтруд ответил на вопросы о независимой оценке квалификации
Информация Министерства труда и социальной защиты РФ от 21 апреля 2017 г.
В информации содержатся ответы на 13 часто задаваемых вопросов по реализации Закона о независимой оценке квалификации. В частности, специалисты Минтруда России подчеркнули, что оценка квалификации является добровольной как для работников, так и для работодателей и не влечет за собой каких-либо обязательных последствий или требований. В отличие от аттестации независимая оценка квалификации не предоставляет право работодателю расторгнуть трудовой договор с работником, не получившим свидетельство о квалификации.

__________________ 

Закон не предусматривает обязанности работодателя заменять отпуск денежной компенсацией
Определение СК по административным делам Верховного Суда РФ от 13 марта 2017 г. N 60-АПГ16-15
Согласно статье 126 ТК РФ часть ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающая 28 календарных дней, по письменному заявлению работника может быть заменена денежной компенсацией.

В соответствии с правовой позицией Верховного Суда РФ по смыслу приведенной нормы замена части отпуска денежной компенсацией при наличии соответствующего письменного заявления работника является правом, а не обязанностью работодателя.

Аналогичный вывод содержится в письмах Роструда от 01.03.2007 N 473-6-0 и от 08.06.2007 N 1921-6.

__________________

Дисциплинарное нарушение образуют только действия работника, совершенные в рабочее время
Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 15 мая 2017 г. N 47-КГ17-4
В Верховном Суде РФ рассматривался спор о правомерности увольнения руководителя филиала за однократное грубое нарушение своих обязанностей по п. 10 части первой ст. 81 ТК РФ.

Поводом для действий работодателя послужил тот факт, что руководитель филиала, находясь в ежегодном оплачиваемом отпуске, прибыл на территорию филиала, где организовал с другими работниками застолье с распитием алкогольных напитков, в результате которого имел место несчастный случай.

Суд первой инстанции посчитал действия работодателя по увольнению работника за указанные нарушения трудовой дисциплины законными. Однако областной суд соответствующее решение отменил, сославшись на то, что применение к работнику мер дисциплинарной ответственности за проступок, совершённый в отпуске, то есть не при исполнении трудовых обязанностей, противоречит трудовому законодательству и является ограничением прав работника.

Рассматривая данное дело в кассационном порядке, Верховный Суд РФ подтвердил, что необходимым условием для увольнения руководителя организации (филиала, представительства) или его заместителя по пункту 10 части первой статьи 81 ТК РФ является однократное грубое нарушение ими в период рабочего времени своих трудовых (должностных) обязанностей.

Тем не менее, увольнение суд все же признал правомерным, установив тот факт, что работник, несмотря на формальное предоставление ему отпуска, фактически в этот день исполнял свои трудовые обязанности, что подтверждалось и объяснениями самого работника.

______________________
День нахождения в пути от места командировки, пришедшийся на выходной, оплачивается в двойном размере
Апелляционное определение СК по гражданским делам Верховного Суда Республики Дагестан от 12 апреля 2017 г. по делу N 33-1728/2017
В суде рассматривался вопрос законности предписания ГИТ об устранении нарушений трудового законодательства. Инспектор требовал от работодателя оплатить работнику, в частности, выходной день, в который он привлекался к работе в период командировки, не менее чем в двойном размере либо по согласованию с работником предоставить ему другой день отдыха. Работодатель же считал данное требование неправомерным, поскольку в этот день работник не работал, а возвращался из командировки к месту работы.

Суд довод работодателя отклонил, указав, что согласно ст. 106 ТК РФ время отдыха - это время, в течение которого работник свободен от исполнения трудовых обязанностей и которое он может использовать по своему усмотрению. Работник, находясь в пути, не может использовать это время по своему усмотрению и в связи с этим оно не может быть признано временем отдыха. В результате суд, сославшись на п. 5 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, пришел к выводу о необходимости оплаты дня нахождения в пути, пришедшегося на выходной день, в порядке, установленном статьей 153 ТК РФ для случаев привлечения работника к работе в выходные и нерабочие праздничные дни.

Отметим, что позиция о необходимости оплаты по правилам ст. 153 ТК РФ дня выезда работника в командировку, пришедшегося на выходной, была озвучена Верховным Судом РФ еще в 2002 году. В то время направление работника в командировки регулировалось Инструкцией Минфина СССР, Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 07.04.1988 N 62. Однако свой вывод Верховный Суд РФ сделал на основании положений ТК РФ, поэтому, полагаем, он не потерял своей актуальности. Причем представляется логичным применение такого подхода в отношении любого дня нахождения работника в пути в период командировки, пришедшегося на выходной. В судебной практике достаточно соответствующих прецедентов.

Поддерживают данную точку зрения и в Минтруде России.

______________

Как Роструд будет контролировать соблюдение требований законодательства о специальной оценке условий труда?
Приказ Минтруд России от 21.04.2017 N 377н
На Официальном интернет-портале правовой информации опубликован утвержденный Минтрудом России Административный регламент исполнения Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства Российской Федерации о специальной оценке условий труда.

В документе определены Права и обязанности должностных лиц Роструда и его территориальных органов при осуществлении указанного контроля, а также права и обязанности лиц, в отношении которых он осуществляется. Описаны порядок информирования об исполнении государственной функции, порядок и сроки проведения соответствующих проверок, порядок обжалования действий представителей Роструда.

_______________

Роструд поменял свою позицию по вопросу проведения медосмотров работающих за компьютерами
Письмо Федеральной службы по труду и занятости от 28 февраля 2017 г. N ТЗ/942-03-3
Специалисты Роструда ответили на вопрос о том, всех ли работников, занятых на работе с ПЭВМ не менее 50% рабочего времени, необходимо направлять на обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры.

Напомним, что в соответствии со статьей 213 ТК РФ работники, занятые на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, проходят обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (для лиц в возрасте до 21 года - ежегодные) медицинские осмотры для определения пригодности этих работников для выполнения поручаемой работы и предупреждения профессиональных заболеваний. Вредные и (или) опасные производственные факторы и работы, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры, порядок проведения таких осмотров определяются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

В соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12.04.2011 N 302н одним из таких факторов является электромагнитное поле широкополосного спектра частот от ПЭВМ (работа по считыванию, вводу информации, работа в режиме диалога в сумме не менее 50% рабочего времени).

Ранее Роструд утверждал, что наличие на рабочем месте поименованных в указанном приказе вредных факторов независимо от уровня их воздействия свидетельствует о необходимости проведения медицинских осмотров в отношении соответствующих работников. Иными словами, медосмотры необходимы даже в отношении тех занятых работой за компьютером работников, условия труда которых по результатам СОУТ не были признаны вредными. Аналогичной точки зрения придерживаются и в Минтруде.

Однако теперь специалисты Роструда изменили свое мнение, указав, что при наличии результатов СОУТ или действующих результатов аттестации рабочих мест по условиям труда, подтверждающих оптимальные или допустимые условия труда на рабочем месте, у работодателя не возникает обязанности направлять работников для прохождения медосмотров по рассматриваемому основанию.

Отметим, что такую же позицию  занимают Минздрав, Роспотребнадзор, ФМБА иМинэкономразвития.

_______________

Минтруд дал обширные разъяснения по вопросам трудоустройства бывших госслужащих
Методические рекомендации по вопросам соблюдения ограничений, налагаемых на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора с организацией
Минтруд России подготовил методические рекомендации по применению ст. 12 Закона о противодействии коррупции. Специалисты ведомства рассказали, в частности, об условиях, влекущих необходимость получения бывшим государственным (муниципальным) служащим согласия комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов; об обязанности бывшего служащего сообщать работодателю о замещении им должности в государственном (муниципальном) органе; об обязанности работодателя сообщать о заключении с бывшим служащим трудового (гражданско-правового) договора; об ответственности работодателя за неисполнение указанной обязанности и т.д.

___________

Можно ли заверить записи в трудовой книжке печатью отдела кадров?
Апелляционное определение СК по гражданским делам Ярославского областного суда от 15 декабря 2016 г. по делу N 33-9178/2016
В соответствии с п. 35 Правил ведения и хранения трудовых книжек при увольнении работника все записи, внесенные в его трудовую книжку за время работы у данного работодателя, заверяются в том числе печатью работодателя.

Кадровые службы в своей работе часто используют печати с дополнительным реквизитом ("Отдел кадров", "Для кадровых документов" и т.п.). В связи с этим возникает множество споров о правомерности использования такой печати для целей заверения записей в трудовой книжке.

Один из таких споров рассматривал Ярославский областной суд. Работник требовал обязать предприятие, из которого недавно уволился, заверить записи в трудовой книжке "основной печатью работодателя". Использование работодателем для этих целей печати с надписью "служба учета персонала" работник посчитал неправомерным и ущемляющим его права.

Однако суд встал в споре на сторону работодателя, указав, что закон не запрещает предприятию иметь несколько печатей, включать в содержание печати дополнительную информацию и устанавливать правила использования печатей. Для того, чтобы признаваться печатью предприятия, печать должно соответствовать минимальным установленным в законе требованиям. Трудовое законодательство каких-либо особых требований к печати не предъявляет, кроме того, что печать должна быть печатью работодателя. Указание в центре печати "служба учета персонала" статус ее не меняет и значения ее не принижает. В связи с этим суд признал требования истца поставить в трудовой книжке другую печать не основанными на законе.

Отметим, что аналогичный вывод содержится также в решении Ленинградского районного суда Краснодарского края от 29.06.2015 N 2-676/2015. Роструд в письме от 20.01.2014 N ПГ/13282-6-1 также указал, что наличие в трудовой книжке печати кадровой службы, другой печати работодателя, содержащей необходимую информацию, не влечет нарушения прав работника.

_____________________

Дисциплинарное нарушение образуют только действия работника, совершенные в рабочее время
Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 15 мая 2017 г. N 47-КГ17-4
В Верховном Суде РФ рассматривался спор о правомерности увольнения руководителя филиала за однократное грубое нарушение своих обязанностей по п. 10 части первой ст. 81 ТК РФ.

Поводом для действий работодателя послужил тот факт, что руководитель филиала, находясь в ежегодном оплачиваемом отпуске, прибыл на территорию филиала, где организовал с другими работниками застолье с распитием алкогольных напитков, в результате которого имел место несчастный случай.

Суд первой инстанции посчитал действия работодателя по увольнению работника за указанные нарушения трудовой дисциплины законными. Однако областной суд соответствующее решение отменил, сославшись на то, что применение к работнику мер дисциплинарной ответственности за проступок, совершённый в отпуске, то есть не при исполнении трудовых обязанностей, противоречит трудовому законодательству и является ограничением прав работника.

Рассматривая данное дело в кассационном порядке, Верховный Суд РФ подтвердил, что необходимым условием для увольнения руководителя организации (филиала, представительства) или его заместителя по пункту 10 части первой статьи 81 ТК РФ является однократное грубое нарушение ими в период рабочего времени своих трудовых (должностных) обязанностей.

Тем не менее, увольнение суд все же признал правомерным, установив тот факт, что работник, несмотря на формальное предоставление ему отпуска, фактически в этот день исполнял свои трудовые обязанности, что подтверждалось и объяснениями самого работника.

________________
Письмо Министерства образования и науки РФ от 19 мая 2017 г. N ОВ-344/12
"О ведомственных наградах"
В целях совершенствования и упорядочения подготовки и представления документов о награждении Золотым знаком Министерства образования и науки Российской Федерации (далее - Знак отличия), учрежденным приказом Минобрнауки России от 26 сентября 2016 г. N 1223 "О ведомственных наградах Министерства образования и науки Российской Федерации" (далее - приказ N 1223) и постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2016 г. N 578 "О порядке утверждения ведомственных знаков отличия, дающих право на присвоение звания "Ветеран труда", федеральными органами исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, и награждения указанными знаками отличия", а также правоприменения положений приказа N 1223 Минобрнауки России сообщает.

В соответствии с федеральными законами от 12 января 1995 г. N 5-ФЗ (ред. от 19 декабря 2016 г.) "О ветеранах" и от 29 декабря 2015 г. N 388-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части учета и совершенствования предоставления мер социальной поддержки исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и применения критериев нуждаемости" за гражданами, которые по состоянию на 30 июня 2016 г. награждены ведомственными знаками отличия в труде, сохраняется право на присвоение звания "Ветеран труда" при наличии трудового (страхового) стажа, учитываемого для назначения пенсии, не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин или выслуги лет, необходимой для назначения пенсии за выслугу лет в календарном исчислении.

К ведомственным знакам отличия в данном случае относятся все виды наград Минобрнауки России, установленные приказами:

от 6 октября 2004 г. N 84 "О знаках отличия в сфере образования и науки";

от 3 июня 2010 г. N 580 "О ведомственных наградах Министерства образования и науки Российской Федерации";

от 30 января 2014 г. N 68 "О ведомственной награде Министерства образования и науки Российской Федерации почетном звании "Почетный работник сферы молодежной политики Российской Федерации";

от 12 мая 2016 г. N 546 "О медали Л.С. Выготского", а также ведомственные знаки отличия, ранее установленные для работников сферы образования и науки и учитываемые органами социальной защиты при решении вопроса о присвоении звания "Ветеран труда".

Соответственно, лица, награжденные ведомственными наградами Минобрнауки России до 1 июля 2016 г., при наличии необходимого стажа работы имеют право на присвоение звания "Ветеран труда".

Знак отличия не является высшей наградой Минобрнауки России.

Знак отличия является специализированной наградой Минобрнауки России для реализации права работника (служащего) сферы ведения Минобрнауки России на присвоение звания "Ветеран труда".

При решении вопроса о выдвижении кандидата на награждение Знаком отличия, а также при последующем согласовании кандидатуры следует учитывать целесообразность представления к награде исходя из реализации права кандидата на присвоение звания "Ветеран труда" и не представлять кандидатов, имеющих ведомственные знаки отличия, дающие право на присвоение указанного звания.

	
	О.Ю. Васильева


_______________
Письмо Министерства труда и социальной защиты РФ от 26 апреля 2017 г. N 14-2/В-357
Вопрос: О разъяснении вопросов, связанных с работой по совместительству.

Ответ: Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации рассмотрел письмо по вопросу применения норм трудового законодательства и сообщает.

В соответствии с Положением о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. N 610, Минтруд России дает разъяснения по вопросам, отнесенным к компетенции Министерства, в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Мнение Минтруда России по вопросам, содержащимся в письме, не является разъяснением и нормативным правовым актом.

По общему правилу, установленному частью 1 статьи 16 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс), трудовые отношения между работником и работодателем возникают на основании трудового договора.

Согласно части 2 статьи 57 Кодекса обязательными для включения в трудовой договор являются условия о месте работы, а также трудовая функция работника.

Трудовой функцией работника является работа по определенной должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работы.

В соответствии со статьей 60.1 Кодекса работник имеет право заключать трудовые договоры о выполнении в свободное от основной работы время другой регулярной оплачиваемой работы у того же работодателя (внутреннее совместительство) и (или) у другого работодателя.

Согласно статье 282 Кодекса совместительство - это выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время.

Таким образом, под другой работой понимается выполнение в свободное от основной работы время работы на условиях самостоятельного трудового договора.

В трудовом договоре обязательно указание на то, что работа является совместительством (часть 4 статьи 282 Кодекса).

Специфика работы по совместительству состоит в том, что условия такой работы изначально поставлены в зависимость от наличия у работника основной работы.

Трудовым законодательством Российской Федерации возможность наличия у работника двух основных мест работы не предусмотрена.

Таким образом, при внутреннем совместительстве помимо основного трудового договора с работником должен быть заключен второй трудовой договор о работе по совместительству и издан дополнительный приказ о приеме на работу по совместительству.

Исходя из вышеизложенного совместительством для работника будет являться работа по трудовому договору, в котором прямо указано, что работа является совместительством.

	Директор департамента
оплаты труда, трудовых отношений
и социального партнерства
Минтруда России
	М.С. Маслова


	На 1 января 2018 г. перенесен срок вступления в силу требования к году выпуска автобусов, предназначенных для перевозок организованных групп детей 
	

	Постановление Правительства РФ от 29 июня 2017 г. № 772 “О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2013 г. № 1177” 
С 1 июля 2017 г. должно было вступить в силу требование к году выпуска автобусов, используемых для организованной перевозки группы детей. Срок эксплуатации транспорта не должен превышать 10 лет. 
Дату вступления в силу требования решено перенести на 1 января 2018 г. 


________________

	Пенсия прекратившим работу пенсионерам индексируется со следующего месяца после увольнения 
	

	Федеральный закон от 1 июля 2017 г. № 134-ФЗ “О внесении изменения в статью 26.1 Федерального закона "О страховых пенсиях" (не вступил в силу) 
В соответствии с Законом о страховых пенсиях работающим пенсионерам страховая пенсия, фиксированная выплата к ней выплачиваются без учета корректировок (индексаций), имевших место в период работы. 
В настоящее время факт увольнения пенсионера уточняется ПФР в течение 3 месяцев. Указанный срок сокращен. Страховая пенсия с индексацией теперь выплачивается с 1 числа месяца, следующего за месяцем увольнения пенсионера. 
Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2018 г. 

__________________________


Как уберечь детей от несчастных случаев и экстремального досуга: рекомендации Минобрнауки
Письмо Министерства образования и науки РФ от 19 мая 2017 г. N 07-2617
Письмо Министерства образования и науки РФ от 24 мая 2017 г. N 07-2732
Письмо Министерства образования и науки РФ от 3 мая 2017 г. N 09-941
В период летнего отдыха у детей и подростков значительно увеличивается количество свободного времени, из-за чего резко возрастают риски несчастных случаев, которые приводят к травмам, увечьям и даже смерти. В связи с этим Минобрнауки России выпустил методические рекомендации, в которых напомнил о причинах, приводящих к несчастным случаям, и действиях по их предотвращению. В документе приведены рекомендации по предупреждению ожогов, падения с высоты, отравления, поражения электрическим током, утопления, травмирования при катании на роликовых коньках и дорожно-транспортного травматизма.

Особую тревогу, по мнению Министерства, вызывает рост числа травмирования несовершеннолетних и малолетних на железной дороге в результате увлечения зацепингом. Поэтому Министерством подготовлены отдельные методические материалы по профилактике зацепинга среди несовершеннолетних. Родителям рекомендовано вести беседы с детьми о реальных опасностях и последствиях экстремальных увлечений; обучать их правилам безопасности на железной дороге; при организации досуга детей отдавать предпочтение интерактивным занятиям, игротренингам, включать детей в спортивные, общественные мероприятия и т.д. При этом следует учитывать, что по отношению к подростку использование только запрещающих мер воздействия бесполезно. Необходимо всегда искать альтернативу.

И, наконец, еще один документ Минобрнауки России посвящен вопросам профилактики несчастных случаев на водных объектах в осенне-зимне-весенний период. Помимо разъяснения правил безопасного поведения на воде, детей следует обучить действиям по оказанию помощи терпящим бедствие на воде, познакомить с особенностями образования и свойствами ледяного покрова, показать им потенциально опасные места близлежащих водоемов.

_______________________
В ТК РФ внесены поправки в части регулирования труда несовершеннолетних
Федеральный закон от 1 июля 2017 г. N 139-ФЗ
Президент РФ подписал Федеральный закон от 01.07.2017 N 139-ФЗ, содержащий поправки в статьи 63, 92 и 94 ТК РФ. Изменены ограничения максимальной продолжительности ежедневной и еженедельной работы отдельных категорий несовершеннолетних граждан, а также скорректированы условия, при которых возможно их трудоустройство. Закон вступает в силу 12 июля 2017 года.

	Прежняя редакция
	Новая редакция
	Комментарий

	Часть третья ст. 63 ТК РФ

	С согласия одного из родителей (попечителя) и органа опеки и попечительства трудовой договор может быть заключен с лицом,получающим общее образование и достигшим возраста четырнадцати лет, для выполнения в свободное от получения образования время легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью и без ущерба для освоения образовательной программы.
	С письменногосогласия одного из родителей (попечителя) и органа опеки и попечительства трудовой договор может быть заключен с лицом, получившимобщее образование и достигшим возраста четырнадцати лет, для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью, либо с лицом, получающимобщее образование и достигшим возраста четырнадцати лет, для выполнения в свободное от получения образования время легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью и без ущерба для освоения образовательной программы.
	Во-первых, новая редакция приведенной нормы расширяет круг 14-летних граждан, с которыми может быть заключен трудовой договор. Если ранее таким правом были наделены только лица указанного возраста, получающие общее образование, то теперь вступать в трудовые отношения могут и граждане, уже его получившие. Данное изменение, очевидно, коснется весьма узкого круга лиц. В соответствии состатьями 10, 66 Закона об образовании общее образование включает такие обязательные уровни как начальное общее образование, основное общее образование и среднее общее образование. По общему правилу на освоение соответствующих образовательных программ в суммеотводится 11 лет, а минимальный возраст начала получения начального общего образования в образовательных организациях составляетшесть с половиной лет.

Во-вторых, в законе теперь будет содержаться требование к форме согласия одного из родителей (попечителя) и органа опеки и попечительства на заключение трудового договора с гражданином, достигшим 14-летнего возраста: такое согласие обязательно должно быть письменным.

	Часть вторая ст. 63 ТК РФ

	Лица, получившие общее образование или получающиеобщее образование и достигшие возраста пятнадцати лет, могут заключать трудовой договор для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда их здоровью.
	Лица, получившие общее образование и достигшие возраста пятнадцати лет, могут заключать трудовой договор для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда их здоровью. Лица, достигшие возраста пятнадцати лет и в соответствии с федеральным законом оставившие общеобразовательную организацию до получения основного общего образования или отчисленные из указанной организации и продолжающие получать общее образование в иной форме обучения, могут заключать трудовой договор для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда их здоровью и без ущерба для освоения образовательной программы.
	В новой редакции нормы прямо прописано право на трудоустройство 15-летних граждан, оставивших общеобразовательную организацию до получения основного общего образования и продолживших его получение в иной форме. Отметим, что такого права указанные граждане не были лишены и ранее. Прежняя редакция ст. 63 ТК РФ предусматривала возможность заключения трудового договора гражданами, достигшими 15-летнего возраста и получающими общее образование, не уточняя при этом форму обучения указанных лиц. То есть каких-либо препятствий для трудоустройства граждан, оставивших образовательную организацию или отчисленных из нее и продолживших получение образования в форме семейного образования или (в случае со средним общим образованием) в форме самообразования, не существовало. Пленум ВС РФ такжеуказывал на возможность вступления в трудовые отношения 15-летних граждан, оставивших общеобразовательную организацию до получения основного общего образования или отчисленных из организации, осуществляющей образовательную деятельность. О возможности трудоустройства 15-летних граждан, оставивших образовательную организацию до получения основного общего образования, прямо говорится и вЗаконе об образовании. Таким образом, новая редакция рассматриваемой нормы никак не расширяет круг лиц, достигших 15-летнего возраста и имеющих право на заключение трудового договора.

Вместе с тем следует обратить внимание на следующие нововведения. Во-первых, теперь 15-летние граждане, оставившие общеобразовательную организацию или отчисленные из нее и продолжающие обучение в иной форме, могут заключать трудовой договор только для выполнения такого труда, который не нанесет ущерб освоению ими образовательной программы (ранее такое ограничение из закона не следовало, хотя о нем также упоминал Пленум ВС РФ). Во-вторых, теперь в части второй ст. 63 ТК РФ упоминаются только такие продолжающие получать общее образование лица, которые оставили общеобразовательную организацию или были отчислены из нее, и продолжают обучение в иной форме. То есть формально теперь данная норма не распространяется ни на 15-летних граждан, продолжающих получать образование в общеобразовательных организациях, ни на граждан, изначально получавших общее образование в форме семейного образования. То есть такие лица имеют возможность трудоустройства на тех же условиях, что и все прочие граждане, достигшие 14-летнего возраста, - с письменного согласия одного из родителей (попечителя) и органа опеки и попечительства для выполнения в свободное от получения образования время легкого труда, не причиняющего вреда здоровью и без ущерба для освоения образовательной программы. Специальных условий вступления в трудовые отношения для указанных граждан как для достигших 15-летнего возраста в законе больше не существует.

	Часть четвертая ст. 92 ТК РФ

	Продолжительность рабочего времениобучающихся организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в возрасте до восемнадцати лет, работающих в течение учебного года в свободное от получения образования время, не может превышать половины норм, установленных частью первой настоящей статьи для лиц соответствующего возраста.
	Продолжительность рабочего времени лиц в возрасте до восемнадцати лет,получающих общее образование или среднее профессиональное образование и совмещающих в течение учебного года получение образования с работой, не может превышать половины норм, установленных частью первой настоящей статьи для лиц соответствующего возраста.
	Часть первая ст. 92 ТК РФ устанавливает сокращенную продолжительность рабочего времени для несовершеннолетних работников: не более 24 часов в неделю для лиц в возрасте до 16 лет и не более 35 часов в неделю для лиц в возрасте от 16 до 18 лет. Если ранее указанные нормы сокращались вдвое для несовершеннолетних работников, совмещавших в течение учебного года работу с получением образования любого уровня в образовательных организациях, то теперь дополнительное ограничение продолжительности еженедельной работы действует в отношении несовершеннолетних, совмещающих в течение рабочего года работу с получением общего или среднего профессионального образования.

Таким образом, с одной стороны, рассматриваемая норма больше не будет действовать в отношении получающих образование по программам высшего профессионального образования. То есть, например, 17-летний студент сможет работать по 35-часов в неделю в том числе и в период учебного года. С другой стороны, теперь установленное данной нормой ограничение формально должно применяться в том числе и в отношении лиц, получающих общее образование вне образовательных организаций (в форме семейного образования или самообразования), хотя определить для них рамки учебного года представляется довольно проблематичным.

	Абзацы второй и третий части первой ст. 94 ТК РФ

	для работников в возрасте от пятнадцати до шестнадцати лет - 5 часов, в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет - 7 часов;

для обучающихся по основным общеобразовательным программам и образовательным программам среднего профессионального образования, совмещающих в течение учебного года получение образования с работой, в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет - 2,5 часа, в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет - 4 часа
	для работников (включая лиц, получающих общее образование или среднее профессиональное образование и работающих в период каникул) в возрасте от четырнадцати до пятнадцати лет - 4 часа, в возрасте от пятнадцати до шестнадцати лет - 5 часов, в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет - 7 часов;

для лиц, получающих общее образование или среднее профессиональное образование и совмещающих в течение учебного года получение образования с работой, в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет - 2,5 часа, в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет - 4 часа
	Установлено ограничение продолжительности ежедневной работы для лиц в возрасте от 14 до 15 лет: она должна составлять не более 4 часов. При этом для работников указанного возраста, совмещающих работу с получением общего или среднего профессионального образования, в течение учебного года, как и ранее, действовует более строгое ограничение продолжительности ежедневной работы - 2,5 часа. Иными словами, 4 часа в день на основании новой редакции рассматриваемой нормы могут работать 14-летние учащиеся в период каникул, а также граждане указанного возраста, получившие общее образование (за исключением тех из них, кто приступил после этого к освоению программ среднего профессионального образования).

Отметим, что ранее ТК РФ никаких ограничений продолжительности ежедневной работы для 14-летних граждан, работающих в период каникул, не содержал. На практике для целей установления такого ограничения иногда применялосьпостановлениеГоскомтруда СССР, Гособразования СССР, Секретариата ВЦСПС, Секретариата ЦК ВЛКСМ от 03.06.1988 N 343/90-01-490/25-01/17-30/43/34-А, в соответствии с которым максимальная продолжительность работы данной категории работников составляет те же 4 часа в день, однако вопрос о законности применения приведенной нормы в отсутствие соответствующего регулирования в ТК РФ являлся спорным.


_______________________

Об академических отпусках

Письмо Министерства образования и науки РФ от 21 июля 2017 г. N 05-ПГ-МОН-28302 "О рассмотрении обращения"
Приказом Минобрнауки России от 13.06.2013 установлены Порядок и основания предоставления обучающимся академического отпуска.

Сообщается, что в соответствии с ним решение о предоставлении отпуска принимается руководителем организации или уполномоченным им должностным лицом в 10-дневный срок с даты получения от обучающегося заявления и прилагаемых к нему документов (при наличии) и оформляется приказом руководителя или уполномоченного лица.

Оснований, по которым отпуск может быть не предоставлен, Порядок не предусматривает.
________________________

Какой должна быть продолжительность каникул в вузах и куда обращаться при нарушении прав на образование?

Письмо Министерства образования и науки РФ от 5 июня 2017 г. N 05-ПГ-МОН-22149 "Разъяснение"
Образовательная организация высшего образования обязана установить каникулы продолжительностью не менее 7 недель в учебном году для обучающихся вне зависимости от формы получения ими образования. Предусматривается период каникул, следующий за прохождением итоговой (государственной итоговой) аттестации (вне зависимости от предоставления указанных каникул обучающемуся).

Если гражданин считает, что его права на образование нарушаются, то следует обратиться в Рособрнадзор.
___________________

Изменения в ТК РФ - только отдельными законами!

Федеральный закон от 29 июля 2017 г. N 255-ФЗ "О внесении изменений в статью 5 Трудового кодекса Российской Федерации в части уточнения порядка внесения изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации" (не вступил в силу)
Уточнен порядок внесения изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации.

Вносить изменения в ТК РФ, а также приостанавливать действие его положений и признавать их утратившими силу можно только отдельными законами. Такие изменения нельзя включать в тексты законов, изменяющих другие законодательные акты Российской Федерации (приостанавливающих их действие или признающих их утратившими силу) или содержащих самостоятельный предмет правового регулирования.

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2017 г.

__________________________
С 1 сентября вступит в силу новый порядок осуществления образовательной деятельности в вузах
Приказ Министерства образования и науки РФ от 5 апреля 2017 г. N 301
Речь идет о Порядке организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам высшего образования - программам бакалавриата, программам специалитета, программам магистратуры (далее - Порядок).

Так, новым Порядком предусмотрено, что общая продолжительность каникул должна составлять (если иное не установлено ФГОС):

при продолжительности обучения в течение учебного года более 39 недель - от 7 до 10 недель;

при продолжительности обучения в течение учебного года не менее 12 недель и не более 39 недель - от 3 до 7 недель;

при продолжительности обучения в течение учебного года менее 12 недель - не более 2 недель.

При этом при расчете продолжительности каникул нерабочие праздничные дни не учитываются. Осуществление образовательной деятельности по образовательной программе в нерабочие праздничные дни не проводится.

Прежний Порядок предусматривал, что в учебном году устанавливаются каникулы общей продолжительностью не менее 7 недель (независимо от продолжительности обучения в течение учебного года).

Кроме того, установлено, что при составлении расписаний учебных занятий образовательная организация обязана исключить нерациональные затраты времени обучающихся с тем, чтобы не нарушалась их непрерывная последовательность и не образовывались длительные перерывы между занятиями.

Закреплено, что продолжительность учебного занятия в форме контактной работы обучающегося с преподавателем не может превышать 90 минут. При этом между учебными занятиями должны быть предусмотрены перерывы не менее 5 минут.

Ряд изменений касается порядка формирования учебных групп. Так, предусмотрено, что для проведения занятий семинарского типа формируются учебные группы обучающихся численностью не более 30 человек, для проведения практических занятий по физической культуре и спорту - не более 20 человек (ранее - не более 25 и 15 человек соответственно).

В Порядке в том числе урегулированы вопросы, связанные с проведением повторной промежуточной аттестации обучающихся, имеющих академическую задолженность.

В частности, закреплено, что повторная промежуточная аттестация (как первая, так и вторая) может проводиться в период каникул. Однако в этом случае должно быть установлено несколько сроков для проведения соответствующей повторной промежуточной аттестации: как в период каникул, так и в период реализации дисциплин (модулей).

Повторная промежуточная аттестация не может проводиться в период проведения практики, а также в период проведения промежуточной аттестации, за исключением периода проведения промежуточной аттестации при реализации образовательной программы в заочной форме обучения.

Время проведения повторной промежуточной аттестации не должно совпадать со временем проведения учебных занятий в форме контактной работы.

Ограничений на проведение повторной промежуточной аттестации в период времени, выделяемый на подготовку к государственной итоговой аттестации Порядком не установлено (см. письмо Минобрнауки России от 17 августа 2017 г. N 05-15120).

Также в новом Порядке закреплено, что документ об образовании, предоставленный при поступлении в организацию, выдается из личного дела лицу, окончившему обучение в организации, выбывшему до окончания обучения из организации, а также обучающемуся по его заявлению. При этом в личном деле остается заверенная организацией копия документа об образовании.

                                         ______________________________
